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京津冀区域经济一体化及其合作途径探讨
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摘 要
:
京津冀 区域经济一体化是中国统筹区域发展的战略问题之一

。

本文从实证角度分析了京津冀

一体化的现状和进程
,

指 出京津冀都市圈处在加速向全面一体化演 变的关健阶段
,

在此基础上
,

探讨京津冀

合作的思路
、

途径与政策重点
。
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区域经济一体化是指不同的空间经济主体之间为了生产
、

消费
、

贸易等利益的获取
,

产生市场一体化的

过程
。

包括从产品市场
、

生产要素市场(劳动力
、

资本
、

技术
、

信息 )到经济政策统一的逐步演化
。

它是状态

与过程
、

手段与 目的的统一
,

是在区域战略的指导下
,

通过区域规划
、

区域政策
,

加强区域间的协调
,

实现社会

经济活动的空间格局优化
。

一
、

京津冀区域经济一体化阶段的判断

区域经济一体化一般包含四个阶段
:
第一阶段

:
取消对商品流动的限制

,

实现贸易一体化 ;第二阶段
:
生

产要素 自由流动
,

实现要素一体化 ;第三阶段
: 区域内经济政策的协调一致

,

达到政策一体化 ;最后所有贸易
、

要素和政策全面统一
,

实现完全一体化
。
〔’1那么

,

京津冀都市圈目前处在那个阶段呢 ?

我们的基本判断是
:
京津冀都市圈 已经走过了贸易一体化这个区域经济一体化的初级阶段

。

到 2(X) 6 年

底
,

北京
、

天津人均 G D P 都已突破 5 0(刃 美元
,

经济发展已达到中等发达国家水平
,

河北省近年来经济发展很

快
,

总量居全国第七位
。

作为国内的三个一级行政区
,

本身并不存在贸易的壁垒
,

市场开放从 90 年代以来已

经达成共识
,

发挥整体功能
,

增强整体实力
,

成为共同的发展目标
。

我们通过具体案例来看京津冀都市圈区域合作的表现
:

1
.

近年来
,

受市场力量的驱动和产业结构调整的需要
,

京津冀都市圈跨行政区的产业转移频繁
。

一些不

再符合北京的功能定位
、

资源察赋和环境要求的产业因此搬迁到河北具有较强产业基础的地区
。

200 2 年以

来
,

已有近 500 家北京企业搬迁到了周边河北各市
。

一些代表性企业见表 1
。

最具代表性的产业转移
,

当然

是首钢的搬迁
。

作为北京最大企业之一的首钢公司
,

将其钢铁生产迁移到河北省唐山的曹妃甸
,

在渤海之滨

新建一座中国最现代化的钢铁企业之一
,

并与唐山的其他钢铁企业一起
,

形成中国最大的钢铁工业生产

基地
。

2
.

产业链在京津冀跨行政区布局
,

是要素一体化的另一个表现
。

经济全球化和信息化进程的加快使产

业价值链发生重大变化
,

现代企业的运作模式是将研发
、

营销等产业链上的高能级生产要素放在高梯度地区
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裹 1 北京大型企业扭迁情况

资料来源
:
北京市科委《跨国公司及外埠大型企业在京研发机构数据手册》

,

2仪拓 年
。

,

而将产品加工等低能级生产

工序放在低梯度地区
。

目前
,

京津冀都市圈呈现出越来越

明显的总部在北京
,

生产基地

在天津
、

河北的聚集趋势
。

例

如
,

人户天津的
“

摩托罗拉
”

公

司把北亚地区总部设在北京
, .

河北海湾科技集团有限公司
、

石家庄制药集团公司等企业

相继把研发机构设立在北京
。

3
.

从区域经济发展规律
.

看
,

加强京津冀都市圈的合

作
,

是区域经济空间格局演变

规律的必然要求
。

根据 区域

经济发展规律
,

当一个区域达

到中等发达水平后
,

必然会产

生产业结构与产业布局 调整

的要求
,

也就是说
,

必然进人

要素一体化的 区域经济一体

化阶段
。

我们从京津冀都市

圈的区域合作的现实中看到
:

人员自由往来已经实现
,

基础

设施共建初步展开
,

产业转移

已经开始
。

所以
,

我们对京津冀都市圈区域经济一体化的基本判断
,

目前阶段是要素一体化阶段
。

二
、

京津冀区域经济一体化进程的特点

1
.

产业分工程度不断提高
。

产业分工程度的高低
,

是衡量区域经济一体化进程的重要标准
。

我们采用

区域分工指数(克鲁格曼 19 9 1) 来研究衡量京津冀都市圈的分工程度
。

区域分工指数计算公式如下
:

s * 二

全}五
一
、

, 二 才 I q ‘ q ‘

(l )

其中
,

下标j和 k 表示 区域
,

i表示产业
,

qij 和 q ‘* 分别表示两地区的 i产业的产值
,

q ‘和 q *
是两地区各自

的工业总产值
。

这里
,

口‘sj
* ‘ 2

,

指数值越高
,

两地区行业差异程度越高 ;指数值越低
,

两地区产业间的同构

水平越高
。

这个指数可用于衡量区域分工的程度
。

衰 3 北京与天沛市
、

河北省区域分工指数与均值方差

如表 3 和图 1 所示
,

我们看到
:
北京与天津的区域分工

,

从 oo 年代中开始
,

分工指数先上升后下降
。

其



中饮料制造业
、

纺织
、

石油加工
、

化工
、

通信设备
、

通用设备
、

专用设备
、

金属制品等行业的分工指数与该趋势

变化相吻合
,

贡献率最高
。

这在一定程度说明
,

北京与天津在这几个行业存在分工不明确问题 ;但是
,

电气设

备制造
、

非金属制品
、

交通运输设备等少数行业的区域分工指数从 19 95 年后就一直上升
,

说明 1995 年以来

北京和天津产业结构分工明显
,

不存在产业结构雷同
。

圈 1 北京市与天滩市分行业的分工指数

)摧郧蒸粼撰
如果从行业看

,

黑色金

等行业的区域分工指数

高
,

区域分工 比较明显
。

此两地间的区域分工指

总体来讲
,

京津冀区际分工程度不断提高
,

区域产业结构趋同问题在逐步改善和消除
。

圈 2 北京与相邻城市的相对价格方差走势

2
.

产品市场和要素市场一体化倾向明显
。

, 一

,
,

, , , ,

~ 习 、 ·卜
护

, , , H , 目口 . IJ 碑到 , 又目

果两者都能够自由流动的话
,

那么各地的要素和产品价格将趋同 ; 如果其中的一方存在流动障碍
,

不能实现

自由流动
,

则实现自由流动的要素或者产品在各地的价格会出现趋同
。

基于上述原理
,

我们采用相对价格均

值方差 (PaI’8 1ey & w ei
,

200
1 ;陆铭

、

陈钊
,

2以拓 )测算京津冀区域市场一体化程度
。

其基本公式是
:
口备

二 ln



(代心 )
,

△以
二

ln( 代心 )
一

ln( 代
一 ,

时
一 ,
)

。

其中
,

尸急表示 i地区第 k 类商品在 t 年份的价格
,

口泵表示两地价格比的自然对数
,

△Q}
:

表示相对价格的

一阶差分
。

由于 Q;
:

和△Q;
:

具有相同的收敛性
,

因此相对价格的均方差用 I△Q;
,

}的方差表示
。

测算出 1 995
一 200 5 期间北京与天津

、

保定
、

张家口
、

承德
、

廊坊等行政区相邻城市相对价格方差如图 2

所示
,

北京与相邻几个城市的价格总体上趋于收敛
,

除 199 7
、

200 3 等个别年份外
,

基本没有出现大幅度波动
。

这表明
,

北京与周边城市在食品
、

餐饮
、

中医药
、

机电
、

文体等居民消费品上的价格正走向趋同
。

同样
,

我们测算出 199 5 一 200 5 期间北京与石家庄
、

唐山
、

秦皇岛
、

沧州等周边城市相对价格方差如图 3

所示
,

北京与这些周边城市的价格总体上处于下降趋势
,

而且比天津
、

保定等几个相邻城市变化更加显著
。

特别是近十年来
,

北京与以上城市的零售商品价格趋向一致
。

这充分表明
,

北京与京津冀区域内城市的市场

整合度正处于上升的过程
,

市场一体化比较明显
。

3
.

交通设施初具网络化
。

基础设施的区域一体化建设
,

是区域一体化发展的基础和前提条件
。

京津冀

几大城市承担着不同的职能
:
北京作为全国性的空陆型运输枢纽

,

天津是以货运为主的海陆空一体化的综合

运输枢纽
,

北京和天津形成
“

双中心
”

主枢纽的空间结构
,

培育石家庄作为区域性
、

以陆路物流为主的物流中

心
,

发展唐山
、

张家口
、

保定等重要的陆路运输枢纽
,

并强化秦皇岛的海陆运输枢纽功能
。

0.00.01州0.010.010.0姗

肠川溯

199 5 19% 199 7 199 8 1999 2侧洲】2的1 2阅2 2加3 2以科 2加5

圈 3 北京与周边城市的相对价格方差走势

2《XX)年 1 月
,

首都机场和天津滨海机场率先实现了中国民航跨区域的机场的整合 ; 2(X) 7 年 12 月建成的

京津城际轨道
,

是我国最早开工建设并最先建成的高标准铁路客运专线
,

开行时速可达 200 公里 ; 目前
,

北京

与天津港口岸开始直通
,

两市实现了港 口功能一体化 ;为了便于北京与周边地区的往来
,

北京市隶属城市公

共交通系统的某些公交线路已经陆续延伸到河北省的琢州
、

廊坊
、

三河等市县
。

同时
,

为适应环渤海京津冀

地区旅客运输需求快速增长的需要
,

缓解区域交通运输紧张状况
,

推进经济一体化的进程
,

以北京为中心
,

以

京津为主轴
,

以石家庄
、

秦皇岛为两翼的城际轨道交通网络正在建设
,

它覆盖着京津冀地区的主要城市
,

基本

形成以北京
、

天津为中心的大交通网络体系
。

200 7 年 3 月发布的《京津冀都市圈区域规划研究报告》也提

出
,

要积极建设区域性客运轨道网络
,

主要城市间建成城际客运专线或轻轨
,

建成 5 条综合运输通道
,

形成分

工合理的地域港 口群体
。

三
、

继续推进京津冀区域经济一体化进程的途径探讨

继续推进京津冀区域经济一体化
,

使之向更高的一体化阶段演化
,

就是进入到政策一体化阶段
。

所谓政

策一体化
,

就是在京津冀都市圈中
,

根据发展的现实要求
,

在一些政策上寻求三地的共同性或一致性
。

在此
,

我们提出实现政策一体化的途径
:

1
.

坚持科学发展观
,

整合京津冀都市圈区域经济社会的综合目标
。



要实现区域经济一体化
,

首先是要对目前各区域的发展 目标进行整合
,

形成京津冀在发展 目标上的共

识
。

目标整合的导向是实现京津冀基本公共服务的均等化
,

追求社会公平
。

为缩小区际差距
,

应发挥经济扶

持与财政优惠政策的积极效应
,

建立财政转移
、

产业转移
、

人才转移和科技转移的四个机制
。

发挥京津和河

北省的中心城市经济实力方面的优势
,

对河北省边穷落后地区给予财政补助
,

以平衡该地区经济的自我积累

能力与整个区域的协调能力
。

加大向落后地区公共卫生
、

医疗和社会救助的扶持力度
,

加大对贫困农村基础

设施的投人
,

实现京津冀基本公共服务的均等化
。

2
.

注重规划协调
,

提升京津冀都市圈的区域整体竞争力
。

区域规划是政府对经济活动和资源利用的空间安排
。

推进京津冀都市圈的一体化必须规划先行
,

通过

规划明确一体化的总目标和分阶段 目标
。

目前
,

国家层面的《京津冀都市圈区域规划》已经进人审议阶段
,

将为京津冀一体化奠定了政策基础
。

加强京津冀都市圈产业发展的规划协调
,

包括协调产业结构
,

协调项 目

安排等
。

要使京津冀区域经济有强大的生命力和强劲的发展势头
,

就必须从自身的比较优势和竞争力出发
,

统一制定适合本地区特点的区域产业发展规划
。

与此同时
,

要加强各地区产业发展的规划协调
,

京津冀都市

圈重大的生产力布局
,

要在正确认识区域差异和地区优势问题的前提下
,

从全局出发合理布局重大的工业项

目
、

农业项目
、

交通运输项 目以及城镇和其他方面的建设项目
,

使区域经济能够均衡发展
。
!’]创造公平的竞

争环境
,

在竞争中进行产业整合
,

在竞争中形成合理的产业分工和产业结构安排
,

逐渐形成以分工协作为基

础的区域性产业网络
,

进而形成整体竞争优势
。

3
.

以构建和谐的区域关系为目标
,

建立区域利益协调机制
。

建立区域利益协调的长效机制
,

是构建京津冀都市圈和谐区域经济关系的核心内容
。

这些机制包括市

场开放
、

政策优惠
、

区域援助
、

转移支付等多方面
。

其中
,

制定京津冀生态环境改善的建设和补偿方案
,

保护

生态环境
,

是目前建立区域利益协调的长效机制的当务之急
。

为迎接奥运会
,

确保京津冀地区生态环境质量

与可持续发展战略的实施
,

应尽快建立科学合理的京津冀都市圈生态环境整治补偿机制
。

一是对历史遗留

的环境问题进行梳理并尽快设立补偿基金 ;二是对该地区环境质量下降
、

负载量迅速增加等问题
,

加大投人

力度进行综合治理与规划建设 ;三是合理配置水资源
,

补偿三省市水资源分配以及由此引发的移民
、

生态环

境保护和防洪损失问题
。
[’】要完善相关法律法规

,

制定相关补偿的评价标准体系
、

具体操作程序以及协调 和

监督管理机制
,

形成完善的生态补偿体系
。

4
.

加强各层次主体之间的密切配合
,

强化政府间协作的机制
。

实现京津冀区域一体化的主体是政府
、

企业和非政府组织
。

市场主导
、

政府推动
,

是当前区域经济合作

的必由之路
,

从长远看
,

京津冀都市圈的整合应当由市场力量来推进
,

但由于 目前我们仍处在市场机制还不

完善的转型时期
,

政府的推动和协调是十分必要的
。

在现有的政府协商机制的框架下
,

面对诸多促进京津冀

区域经济发展的契机
,

各地政府要齐心协力
,

相互依托
,

优势互补
,

共谋合作发展大计
。

各层次主体之间要彼

此协作
,

密切配合
,

构筑区域经济合作发展的总体框架
,

实现区域的腾飞
,

使京津冀成为拉动我国经济的重要

引擎
。

5
.

进一步加强区域产业分工
,

形成京津冀合理的空间结构
。

随着天津滨海新区和曹妃甸工业区的开发建设
,

京津
“

双核
”

如何实现优势互补和良性互动式协作
,

以

及京津冀重点产业发展区如何带动其他区域经济发展
,

成为影响区域发展的重要问题
。

随着京津冀区域分

工程度的加深
,

空间上的合理布局成为下一阶段的重点
。

建设从北京经廊坊到天津滨海新区和曹妃甸的宽

大的城市
一
产业带

,

是京津冀区域经济合作的空间重点
。

北京亦庄经济技术开发区至天津滨海开发区即亦

庄
一
廊坊

一
武清

一
塘沽

一
曹妃甸一线位于北京东南方向

,

有高速公路直达海港
,

产业基础已初具规模
,

是该

都市圈产业发展的最佳首选地带
。

利用京津冀的比较优势
,

将工业布局向东南方向扩展
,

使廊坊开发区和香

河开发区
、

北京东南部的开发区和东部的工业园区等在空间上逐步渗透
、

融合
,

形成对等结网
、

通过快速交通

设施联结而成的高新技术产业带
。

京津城市 一产业带与北京
一
石家庄产业带

、

北京
一
唐山

一
秦皇岛产业带

和渤海湾沿岸产业带
,

共同构建一个合理的京津冀都市圈产业布局的空间结构
。



6
.

通过产业结构调整
,

实现京津冀都市圈发展方式的转型
。

一是要实现发展方式的转变
。

发展方式的转变的首要途径是结构调整
,

节能减排是结构调整的首要任

务和突破口
。

结构调整的目的就是以更少的资源消耗和环境代价生产出更多的财富
。

因此
,

运用经济
、

法

律
、

行政
、

技术等手段
,

加快产业结构调整
,

促进节能减排
,

是实现经济发展方式转变 目标的根本途径
。

二是

大力发展各种形式的生产服务业是实现经济发展方式转变目标的重要途径
,

对北京市尤其重要
。

发展生产

服务业
,

包括金融服务
、

信息服务
、

物流服务
、

商务服务以及教育培训等
,

这方面北京有较大的优势
。

2(X) 7

年
,

北京第三产业比重已达到 72
.

5 %
,

其中生产性服务业已成为首都现代服务业的核心和推动产业升级的

重要推动力
。

北京作为全国的政治
、

文化中心和国际国内交流中心
,

应发挥政治
、

文化
、

科技
、

信息优势
,

大力

发展生产性服务业
,

与现代制造业结合形成首都的重点支柱产业
。

要以发展生产性服务业带动首都的经济

结构战略性调整
,

推动现代制造业与服务业的有机融合
、

互动发展
,

促进产业升级
。

三是节约利用土地
。

在

京津冀都市圈中
,

北京在土地资源上不具有优势
。

在产业用地总量不可能有大规模增长的前提下
,

北京的现

代服务业
,

特别是总部经济
、

文化创意产业和高新技术产业的发展意义更加重大
。

天津和河北也要改变传统

的土地利用模式
,

优化土地利用结构
,

严格土地节约集约利用
,

引导产业向园区集中
,

优先发展高新技术产

业
、

现代服务业
,

加快实现发展方式转变的根本目标
。
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