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摘 要：京津冀一体化的发展已进入了一个资源整合的新阶段。资源整合的载体是优势产业集群。全面分析京津

冀产业发展功能定位，准确构建产业集群空间分布，尽快形成合理的产业布局、产业分工和产业扩散，是京津冀

一体化中不可或缺的重要一环，也是培育区域竞争力的有效途径。
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一、产业集群竞争优势及其来源

企业集聚与产业集群是当今世界上最具有高

端竞争优势的产业升级模式。有关产业集群的研究

最早可以追溯到25世纪末马歇尔关于外部经济理
论的研究，而后25/5年韦伯的工业区位理论，25<;
年科斯的交易费用理论以及2552年克鲁格曼的规
模收益递增理论等，都是从不同的角度对产业的形

成、特征和内在机理进行了探讨和研究。然而当代

最有影响的要算美国哈佛大学教授迈克尔=>= 波特
在3/世纪中后期提出的新竞争理论。迈克尔= 波特
（ ?$@A)"B >=C*DE"D） 在《 国家竞争优势》（ FA"
G*(H"E$E$I" 9JI)&E)’" *K L)E$*&M）中开宗明义地指
出：“ 比较优势理论是长期以来在国际竞争分析中

处于主流和控制地位的一种理论，而我则力主竞争

优势应该是一国财富的源泉。比较优势理论一般认

为一国的竞争力主要来源于劳动力、自然资源、金

融资本等物质禀赋的投入，而我认为这些投入要素

在全球化快速发展的今天其作用日趋减少。”2556
年波特在哈佛《 商业周刊》上又发表了“ 产业集群

和新经济学”一文，更是将产业集群的理论推向新

的高峰。并且用著名的“ 钻石理论”对“ 集群”给予

新的解释。波特把要素、需求、相关与支持行业及企

业战略、组织结构与竞争称为四大要素，认为，企业、

行业乃至产业只有在四大要素间互动的“ 竞争钻

石”中，才能获得竞争优势，形成独特竞争力。这就

是波特称之为集群的概念。四大竞争要素分布于一

个菱形图中，犹如一颗钻石（ 见下图）。

迈克尔=波特的钻石图

企业战略、组织结构与竞争状况

相关与支持行业

需求状况要素状况
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资料来源：《 中国工业统计年鉴 /00/》的相关资料测算。
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在钻石理论中，波特着重强调地理集中性是集

群现象的基本特征。同一产业链内的企业高度密集

地分布在一定范围的地理空间内，能共享诸多产业

要素，包括专业人才、市场、技术和信息等，区域内

的企业既有竞争又有合作，既有分工又有协作，彼

此间形成一种互动性的关联。由这种互动的竞争压

力、潜在压力有利于构成集群内企业持续的创新动

力，并由此带来一系列的产品创新，促进产业加快

升级；集群内的企业因此获得规模经济和外部经济

的双重效益。产业集群内自发形成的这种经济资源

与企业效益的良性运作，增强了集群适应外界变化

的能力，使产业集群具有一般经济形态所不可比

拟的柔韧性，造成了产业集群得以持续繁荣不衰

的优势。

当今世界上，产业集群已成为发达国家产业成

长最为显著的经济现象，近年来这一现象在我国东

部沿海地区也呈现发展之势。中国目前的国际竞争

力，主要来自珠三角、长三角、闽南三角地区特色产

业集群，浙江“ 块状经济”和广东“ 专业镇经济”则

是其中的典型。其经验表明，产业集群从整体出发

挖掘特定区域的竞争优势，突破了企业和单产业的

边界，呈现出旺盛的生命力，成为一个地区经济持

续增长的核心增长极和地区竞争优势的源泉。正如

迈克尔 3 波特所指出：“ 贫困国家由于缺乏完善簇
群，他们在世界市场上，凭借廉价的劳动力和自然

资源参与竞争。要超越这一阶段，发展功能完善的

簇群是必不可少的。对于那些欲从中等收入转入发

达经济行列的国家来说，簇群是一个尤其重要的制

约性因素。”!

目前在京津冀一体化的发展中，主导产业从点

的散状发展向集群化发展的趋势已初现端倪，但相

对于长三角和珠三角地区，仍存在较大差距，已成

为影响一体化进程的重要因素。

二、京津冀区域关系现状与问题

第一，尽管目前京津冀区域关系正在由竞争型

向协作型转变，但产业结构严重趋同的问题并没有

得到真正解决（ 见表7）。
表7表明，（ 7） 京津冀主导产业均以资源密集

型的能源和重化工业为主，工业结构同构现象严

重；（ /）京津两市排在第一位的都是电子及通信设
备制造业，造成两市互相竞争，互相制约的局面；

（ 5）北京市产业内部结构不合理，过分依赖重化工
业，不符合首都城市性质和功能的要求。

第二，京津冀呈现出较典型的“ 雁行发展模式”

特征"，并已经出现梯度转移的端倪。从经济和技术

发展程度来看，京津冀三省市在技术上存在梯度差

距，并进而形成了产业的梯度差距。京津技术水平、

产业结构水平都高于河北，并且都正面临着产业结

构的进一步升级，需要都向外转移一些不再具有比

较优势的产业。从地理位置来看，京津冀地域相连，

三地间的交易成本和生产要素结合成本低廉，可以

大大提高生产要素的利用效率，降低产业结构的转

移和调整成本，这就使京津冀具备了产业转移的地

利条件。《 北京/004:/0/0年总规》已明确，北京工
业将向东部和南部外移，同时形成两大目标对接，其

中之一就是与津冀两地工业结构布局相匹配的产业

煤炭采选业

石油和天然气开采业

黑色金属矿采选业

有色金属矿采选业

食品加工业

食品制造业

饮料制造业

烟草加工工业

纺织业

造纸及纸制业

石油加工及炼焦业

化学原料及化学制品制造业

医药制造业

化学纤维制造业

非金属矿物制品业

黑色金属冶炼及压延加工业

有色金属冶炼及压延加工业

金属制品业

普通机械制造业

专用设备制造业

交通运输及通信设备制造业

电气机械及通信设备制造业

电子及通信设备制造业

仪器仪表及文化、办公用品

机械制造业

电力、蒸汽、热水的生产和

供应业

表 7 北京、天津、河北工业分行业的区位商#

北京 天津 河北
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对接，“ 规划” 体现了京津冀地区协调合作产业布

局的构思，意味着北京的发展将逐步从资源集聚向

集聚与扩散并重阶段转变。事实也是如此，目前北

京城市发展的主导方向也已经放在了北京的东南

部。在传统产业上，北京已经开始了产业外移的尝

试，特别是一些传统重工业，如钢铁业和传统制造

业，已在进行着不同程度的梯度转移。对于北京来

说，尽管眼下北京往河北搬迁的主要是一些传统制

造业，如食品加工、印刷包装、木材加工和服装加工

业等，整体制造业的合作范围多局限于产业链的前

端，但在产业链空间布局和企业内部产业链延伸方

面，总部在北京，生产基地设在天津、河北的产业链

双向延伸现象愈发明显。同样，随着天津的产业结

构调整和升级，也会把部分传统产业向外转移。这

使得河北围绕北京的保定、廊坊、唐山等中等城市

群承接京津产业转移成为可能，参与京津产业分工

条件逐步成熟。但由于这一区域内的京津两大城市

各种产业发展快，产业定位高，而河北省却相对较

低，区域内产业链残缺造成产业的传递落差大，甚至

形成了产业“ 悬崖”，加之重工业的进入成本、转移

成本和附加值都很高，造成京津冀在产业转移方面

步伐缓慢，亟需良性的“ 外移与对接”。

第三，北京有首都优势，而天津有港口航运优

势，但长期以来，京津两大都市竞争多于合作、经济

竞争的动机强烈而开展互补性合作的动机很低。原

因在于：一是北京作为政治中心是一把双刃剑，既成

就了其国际化大都市的竞争优势，同时也过多地以

非市场的形式干扰了区域整体经济的融合；二是京

津内部缺乏利益协调机制，区域经济摩擦较多。典型

例子是，在“ 十五”计划中，北京和天津都把汽车，化

工、冶金、机械、电子信息、生物工程和新医药等产业

作为重点发展产业。（ 见表/）

表 / 京津“ 十五”产业发展重点一览表

养殖业，节粮牧业、特种养

殖业、经济作物与优质专

用粮

汽车、机械、化工、建材、冶

金、食品、饮料、家具、包装、

印刷、工艺

商贸服务业、金融、保险、

交通运输、邮电通讯、旅

游、咨询、房地产、文体

信息、光电一体化、生物工

程与新医药、新材料、环保

种苗、水稻、蔬菜、畜牧、水

产、果品

汽车，化工、冶金、机械装备 批发零售、餐饮、交通邮电、

仓储、旅游、教育、社区服务

电子信息、生物技术、现代

医药、新能源

城 市 第一产业 第二产业 第三产业 高新技术产业

资料来源：《 北京统计年鉴》、《 天津经济社会发展评价与预测》。

天津

北京

第四，京津冀城市空间发展关系状态：离散与集

聚并行，离散趋势大于集聚趋势。从整体看，京津冀

基础设施一体化进程推进得较快，陆路交通主干线

基本实现了一体化，邮电通讯一体化的成果已让人

们充分享受，但目前的运行机制在许多方面还是非

一体化的。区内货物的联运机制尚未建立，高速公路

的收费是各自为政等。同时，由于北京和天津是渤海

湾区域的两大都市，都具有直辖市的政治地位，相距

只有012公里，呈现独有的“ 双子星座”态势，因此海
空运输的整合有限，无法进行跨地区的整合。如同处

京津冀经济圈的天津港、唐山港、秦皇岛港三大港

口，一个共同点就是存在“ 腹地交叉”现象，由此带

来的竞争也异常激烈。再如北京有机场、天津也有机

场，两个机场之间却不能互相通用，北京国际机场虽

经几次扩建，现在又人满为患，而天津机场却冷冷清

清。另外，物流业已成为各城市争夺的对象，天津将

以高新技术开发区和大型港口为依托，建设港区的

0/个大项目和//个配套工程，港区面积达到0/3万平

方米，港口货物吞吐量将达到1亿吨。这在一定程度
上会使大量的物流从天津离散出去。

第五，河北省受京津两大城市自我发展的影响，

多年来经济发展定位摇摆不定，始终没有形成自己

的特色产业。在强调河北是京津的“ 菜篮子”、“ 生

态屏障”、“ 后花园”的同时，却忽视利用京津的平

台扩大河北自身对外开放，在市场竞争中的地位逐

渐下降。河北虽已制定“ 两环”带动战略，但少有实

质性举措，内在优势未尽发挥。同时，由于受京津经

济“ 极差”的影响，产业、市场长期受到京津的挤压，

河北自身也缺乏某些方面的产业承接能力，使这一

区域尽管拥有京津“ 双核”的优势，但“ 双核”对河

北的辐射功能甚至还不如石家庄，远没有达到像上

海对长三角、香港、深圳对珠三角那样的高度。最近

有学者提到“ 虹吸效应”———人才、资源逐渐向北京

集中，造成周边地区发展相对迟缓，就是对河北所处

地位的另一种解释。

第六，在京津冀生态环境关系状态上，京津冀唇

京津冀经济圈研究 陈晓永 京津冀产业发展功能定位与产业集群空间分布
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齿相依，污染是一体的，但治理污染和保护环境却

是非一体化的，由此加大了冀北（ 张家口、承德）地

区的生态性贫困。张承地区有3/个贫困县，3 456个
贫困村，作为京津的水源地和风沙源治理区，这一

地区又有着敏感的区位条件。当前的突出问题是：

河北为保护当地脆弱的生态环境做出了不懈努力

和重大牺牲，付出了高昂的代价，京津却没有建立

起市场经济条件下的生态补偿机制。水在华北地区

是一种短缺资源，为缓解北京供水紧张，河北每年

有70亿立方米的用水指标无偿划给北京；张承地区
一方面大规模压缩工农业用水，关停众多效益可观

而耗水严重和排污标准低的企业，同时，为保护京

津大气环境而实施的封山育林、退耕还林还草工程

也使得本地的农业和畜牧业蒙受了巨大的损失，这

一地区逐渐成为紧邻北京年财政收入却不及北京

7!"#的环首都贫困带。

三、京津冀区域重组框架下的产业发展功

能定位与产业集群空间选择

（ 一）构建“ 外移与对接”的良性格局，在产业

错位中求发展

从表3、表8对比情况看，在区域比较优势和资源
优势上，京津冀各具特色。北京属于知识型地区，在

高新技术产业、高端服务业和教育、文化产业方面占

优；天津属于外向型经济区，以交通运输业、现代物

流业、非农产品为原料的制造业、金融保险业占优；

相比之下，河北属于资源型地区，采掘业、重加工业

和农副产品生产、加工业占优。

综合以上分析，京津冀产业发展功能定位应

该是：

79 北京强化政治中心、金融中心、信息中心、创
新中心和营销中心的地位，实行“ 总部经济”发展

北京

天津

河北

//14490/
/032590/
505092/

//923
709/5
6950

390:3896:2/9/
897:8696:8497
7792:8596:3892

71941
7/925
1938

;/0900
38946
719/6

表 3 京津冀经济实力比较

地区

资料来源：《 中国统计年鉴 /003》，国家统计局编，中国
统计出版社。

货物和

服务净

出口增

长率

固定资

产投资

增长率

三次产业

结构比

经济

增长率

人均

<+=

资料来源：国家统计局编：《 中国统计年鉴 /003》，中国统计出版社。

表 8 京津冀产业竞争力比较

648971
469/5
5059/8
50941

/251925
6691

/31912
77945
/30966
/395/
118957
/2976

/1293/
7/963
752936
/0938
110902
/1951

825988
/3985
43906
4914

7689/1
6925

72397/
6972
54922
7097/
771972
1983

3//92
72971
731915
78901
718918
49/5

/7/972
7092/
6191/
6962

7189/4
49/6

747
6912
30934
3971
/3928
797/

工业 交通运输 批发零售 金融保险 房地产 社会服务 教育文化 科技地 区

北 京

天 津

河 北

增加值

占所在行业比重

增加值

占所在行业比重

增加值

占所在行业比重

模式。北京由于其不可替代的政治文化中心地区，

形成了一些特殊的优势。北京是区域中高素质人

才、资金、信息等战略资源的聚集地，应成为京津冀

甚至环渤海地区现代制造业的研究开发和技术创

新中心、营销中心、管理控制中心。同时由于土地、

水等常规资源的缺乏，决定了在北京不可能有完

备、大规模的生产加工基地、协作配套基地。北京

“ 总部经济”发展模式可定位于：中国重要的知识

经济与高新技术产业创新基地；中国重要的人才培

育中心与信息交流基地；中国多功能和国际化的综

合性经济区域；中国文化与交流中心。积极利用首

都的优势吸引世界各地的公司将总部和研发中心设

在北京，而生产基地散落周边，主要发展高新技术为

主导的科技型产业；以完善首都功能为目标的知识

型服务型产业；以中华文化资源为依托的文化产业。

特别要指出，“ 总部经济”意味着北京的产业结构必

须完成根本性的转型，在区域内部的互动状态下应

更多地侧重于区域资源配置和调控能力的提高，在

战略高度上发挥对区域形成“ 总部经济”的带动作

用。

/9 天津具有较强的工业基础和科技、金融实力，
成为区域内仅次于北京的“ 副中心”。从表1可见，在
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工业总量上，天津作为老工业城市，中华人民共和国

成立后的工业发展比北京更有优势，改革开放/0多年
来，北京工业虽居次位，但与天津的差距在迅速缩小，

至/00/年已基本是旗鼓相当。

天津与北京相比，最大的优势在于具有良好的

经济区位：天津地处环渤海地区中心，作为海上进

入首都的交通要塞以及北方货物进出口最大的集

散港，历来是拱卫京畿的要地和门户，是华北、西北

广大地区的出海口，是中国北方对内外开放两个扇

面的轴心，是亚欧大陆桥中国境内距离最短的东部

起点。现在，天津仍具备一系列的后发优势，应以发

展外向型经济为主线。一是加快天津港建设，构建

大交通体系。天津拥有一个有先进技术的开放型、

多功能的中国北方最大的综合性贸易港口，拥有全

国最大的集装箱码头。北京的国际化水平，加上天

津港的物流优势，完全可以形成以京津为中心的环

勃海物流中心。二是以临港产业、高级技术为主，打

造面向世界的现代化制造业。如天津运营成本较

低，可以部分承担北京现代制造业生产配套基地的

功能，与北京实现分工协作，而摩托罗拉，则可将其

总部迁至北京，而生产基地仍在天津。同时，天津的

汽车业具有竞争优势的产业，可以与北京既竞争又

合作，实现协同创新集群效应。三是建成北方重要

的金融中心。金融是现代化经济发展的核心。在推

动京津冀一体化进程中，要考虑经济与金融互动问

题。与北京比较，天津有丰富的金融资源：天津是央

行天津大区行所在地；四大国有商业银行和交通银

行在天津拥有分支机构，除了广东发展银行、民生

银行和华夏银行外，其余股份制银行也都进入了天

津，摩根大通、汇丰、东京三菱、法国兴业等12家外
资银行亦在天津设立了分行。建议加速天津金融中

心的建设，积极筹建环渤海银行和东北亚银行，支

持滨海新区离岸金融市场和中国北方国有资产交

易市场的建设。总之，天津寻求突破口的关键之一，

就是与北京进行充分合作与互动，真正形成自己的

竞争优势。其实，天津以前之所以很难与北京做到

互补发展，是有很多因素的，但最主要的原因还是人

的因素。受制约的不仅是天津，也有北京。从大局出

发，跳出北京看北京，跳出天津看天津，天津完全有

可能成为与广东沿海相对应的外向型国际大都市，

并以此全面牵动环渤海区域的大发展。

34 河北在分工互补中找准位置，在拾遗补缺中
寻求产业支撑点。尽管河北在整个区域中处于承载

的地位，但在互动的状态下，不同区域之间总会存在

一定的经济差异或市场缺口。河北也有自身的优势，

但客观地讲，河北所具备的优势，更多还是处于潜在

层面，没有形成经济发展上的优势。河北要从传统的

被动的“ 服务京津”向主动的“ 接轨京津”转换，与

京津形成能力上互补、战略上总分的良性定位，将河

北建成京津的外资流转扩散基地、产业转移承载基

地、高科技产业配套基地、现代物流仓储基地、休闲

旅游度假基地和农副产品供应基地。

表5表明，在农业方面，河北面临的区域压力较
小，京津两大城市每年对蔬菜、果品等副食品需求较

大。由于京津对环保的要求，尤其是“ 奥运”的影响，

在开发专用食品、绿色食品、无公害食品和出口创汇

方面市场前景较好，河北可定位于发展高效、优势农

业，环京津区域是理想的绿色食品供应中心。在工业

方面，河北资源型工业压力较小，而技术性工业压力

较大，因此，河北在今后的发展中更多地面临着来自

京津的产业转移。这就需要河北的产业和布局形成

良性的发展梯度，更好地发挥承载和对接的作用，主

动创造条件，积极构筑与京津产业衔接的“ 缓坡”，

弥补与京津产业的传递梯度落差，既不能被动地接

受京津的辐射，又要避免与京津共有优势的竞争。发

展重点应该是石油化工、钢铁、电子、机械、轻纺等本

就与北京有较好合作基础的产业。在服务业方面，河

北面临的压力很大，应采用差异化战略进行发展，重

点定位于资源优势性行业和地域性服务业，如旅游

业、教育和文化产业以及房地产业等。

（ 二）积极培育四大产业区和优势特色产业集群

河北的产业定位

粗加工业（ 资源型工业）

高级制造业（ 技术型工业）

传统服务业

新兴服务业

优质农业

高新产业

京津对河北的影响

压力很弱

压力较大

压力很大

压力很大

压力很大

压力很大

表 5 河北与京津产业的实力对比

京津冀经济圈研究 陈晓永 京津冀产业发展功能定位与产业集群空间分布

表 6 北京天津工业总产值比较

年份

地区
1775 1778 1779 1777 /000 /001 /00/

北京

天津

196343
/18842/

175349
/2604/1

177147
/65/45/

/12245
/861438

/80842
3090482

/69649
3355463

338346
381848/

数据来源：景体华主编：《 中国区域经济发展报告》，经济

文献出版社 /002年版。
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京津冀地区目前已经初步形成以首钢和唐钢

为龙头的钢铁产业集群，以摩托罗拉等为核心的电

子信息产业集群，以曹妃甸港口、沧州石化等为核

心的环渤海海洋经济集群也正在发育形成中。从现

实优势和未来发展看，应按照大项目—产业链—产

业集群—产业带的基本框架，积极培育四大产业区

和优势特色产业集群。

一是京—津—保—廊工业制造区，定位于高科

技产业和外资外贸加工集群。北京确定了重点发展

汽车、微电子、光机电一体化、生物工程与新医药等

四大产业，但由于土地、水等要素资源的缺乏以及

劳动力成本上升等因素，决定了在北京不可能有完

备、大规模的生产加工基地、协作配套基地。同时，

随着北京城市设施和城市功能的不断完善以及区

位优势的不断加强，越来越多的跨国公司地区总部

和中国总部进驻北京。这些机构普遍把北京作为

“ 中心店”或“ 总部”，考虑到北京空间的限制，也

考虑到低成本扩张的需要，会把目光投向毗邻京津

的河北作为过渡，建立生产基地、出口基地与分支

机构，并将其作为未来的投资重地。廊坊、保定位于

京津中心走廊，是京津经济辐射体系中的重要节点

城市。应充分利用这种有利条件，吸纳和集聚京津

的技术、人才和资金，重点发展技术密集型的新型

接续产业，形成现代制造业的零部件配套加工基

地，逐步建成环京津高新技术和外向产业集群。

二是京—津—唐—秦—沧环渤海海洋经济区，

定位于中国北方重要的基础能源和新型能源基地。

这一区域在空间上处于渤海湾经济圈的中心地带，

是北京的出海口，以北京、天津两个超级大城市和大

城市唐山呈三足鼎立之势，相互靠近、蔓延。就全球

来看，钢铁、石化、汽车、造船、港口等基础产业都属

于高增长产业，对大多数国家来说，这批高增长行业

的崛起，可支撑其长达数十年的快速增长。如日本在

“ 三湾一海”（ 东京湾、伊势湾、大阪湾和内海）、新

加坡港、鹿特丹港、法国福斯港、韩国釜山港的港口

工业都对本国的经济发展起到了重要作用。京津都

属于重、化工业生产和加工能力分布较为集中的城

市，唐山作为重要的初级产品工业城市，长期以来一

直是京津地区的铁矿石、焦煤、建材等能源和原材料

的供应基地。从区位条件和港口条件看，这一产业区

正好符合临海型重化工业发展模式，并同时具有发

展海洋运输、滨海旅游、海水产品、盐业及盐业化工

以及海水灌溉农业等得天独厚的优势。在这一产业

区，最具绝对优势的是其拥有的海上交通与运输资

源，除天津港以外，京唐港，秦皇岛、曹妃甸、黄骅等

港口成为北京的重要货运通道和对外口岸。曹妃甸

作为中国北方最大的天然优良港，将是搬迁后首钢

的载体，依托曹妃甸低成本的海运，为京津冀重化工

业布局向沿海转移、向临港集聚创造了重要条件。

基于以上认识，京—津—唐—秦—沧临港工业

发展良机不容错失，应乘势而上推进产业重型化。要

借助沿海港口和产业基础优势，通过有序、有效的生

产力要素合理东移，促进沿海经济、海洋经济开发，

逐步形成以临港工业为主体的外向型环渤海能源及

重化工产业集群。

三是冀中南沿路产业区，这是以石家庄为核心，

沿南向衡水、邢台、邯郸方向扩展而形成的冀中南部

地区，定位于“ 商贸流通区”和“ 制造业基地”。这一

区域既是大北京核心区的边缘，又是大北京辐射边

缘地带的核心，应该抛开传统思路，一方面发挥石家

庄的华北重要商埠优势，构筑河北南部边缘区域的

自我循环；另一方面，以低梯度产业为主与环京津区

域形成良性互补，沿京广、京九铁路和京石、京秦高

速公路进行特色经济开发。京广、京石沿线重点发展

医药、化工、冶金、建材等传统优势产业和电子、通

信、生物工程等高新技术产业以及设施农业；京九沿

线立足产业结构的轻型化和高级化，着重体现县域

经济特色，建设优质农产品基地，发展高效农业和创

汇农业；京秦沿线则积极寻求与京津产业对接和承

载京津产业转移的战略机遇，努力营造京津冀一体

化发展的“ 示范”空间，形成外向型经济的“ 孵化

器”和“ 辐射源”。

四是张承环京津生态经济区，定位于突出生态

特色，发展“ 绿色环保区”和“ 高新农业示范区”，其

相应的功能定位有以下三方面。（ 3）建成京津绿色
食品生产供应基地。张承地区是京津西北部的生态

协调敏感区，大北京传统的牛羊肉、天然错季蔬菜和

天然土特产食品的生产供应基地，要发挥连接京津，

沟通晋、蒙的区位优势，充分利用本地区独特的自然

条件和区域内农用化学物质影响小的特点，满足京

津对传统的牛羊肉、天然错季蔬菜、绿色食品、洁净

食品的需求，成为京津鲜、活、绿色产品的主要来源

地。从现实需求和未来发展看，这将是张承地区最具

竞争力的品牌产业。（ /）建成大北京核心区的绿色
生态屏障。张承地区地处北京市的上风头、上水源，

是北京周边生态建设的重点区域，担负着京津的生
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态安全，近年京津的沙尘暴，足以说明这个生态协

调区所担负责任的重大；其绿色生态建设不仅具备

必要的客观条件，而且是一项建设首都生态屏障的

应尽义务。在国家发改委的协调下，京津地区对张

承地区的生态补偿机制已经提上议事日程。当前

要紧紧抓住国家加大生态环境建设投资和北京奥

运的机遇，围绕北京风沙源治理、退耕还林工程以

及新世纪首都水资源可持续利用规划等工程，积极

谋划一批农业基本建设、节水工程和水源保护、京

津风沙源治理、“ 一退双还” 等方面的项目，建成

林、草绿化相结合的京北生态防护林带，坚持人与

自然的和谐发展，建设适合人居的城市。（ /）大力
发展文化积淀深厚的山水型生态旅游。中国加入

012、北京市承办3445年奥运会，都将使北京的旅
游业得到空前的发展机会。而北京的旅游景点，特

别是一些热点旅游景点已人满为患，急需开发同类

可替代的旅游资源，以疏解北京的游客。张承地区

是京津的“ 龙脉”，紧邻北京，山岳型、文物古迹型、

草原型、生态农业型、休闲度假型、体验型等旅游资

源种类齐全，是疏解北京游客最便捷、最广阔的休

闲目的地，同时京张、京承交通通达程度已在全国

居于前列。只有将京津冀北（ 张承地区）旅游资源

统一整合，才能培育出世界级旅游品牌。目前张承

地区旅游业只能说是初具规模，作为一个大产业去

发展还远远不够，应借助北京及周边地区的旅游资

源，做好旅游景点的开发与整合，加快与北京旅游

的项目对接、资金对接和市场对接，延伸“ 旅游产业

带”，建成北京的后花园。

四、结语与启示

随着京津冀区域内经济差距的缩小，区域内的

产业梯度效应正在递减，使得京津冀的发展正在从

产业梯度转移模式向产业分工协作模式转变。以京

津作为环渤海经济圈的“ 双核”，将北京的首都优势

与天津的港口优势、河北的资源优势结合起来，推动

京津冀尽快形成基础设施衔接、支柱产业配套、新兴

产业共建、一般产业互补的梯度开发模式与分工协

作产业集群，在此基础上形成合理的产业布局、产业

分工和产业扩散，是京津冀一体化中不可或缺的重

要一环，也是提高区域竞争力的根本途径。

其一，有助于环渤海地区加快发展。包括京津

冀在内的环渤海地区是我国北方最活跃的地区，从

国际上看，它属于中国北方三大接合部，连接东北、

华北和华东，内含京津，外连日韩，位置非常重要。这

一区域由于拥有中国两大直辖市，是国家知识经济

发展高度密集的地区，有着特殊的政治地位，因此，

环渤海地区的发展有着非常重要的地缘政治意义，

不仅直接关系到这个地区人口的相对富足，而且关

系到国家的长治久安，继而影响东北亚地区的经济

合作。相对于长三角和珠三角地区，环渤海经济圈一

体化程度较低，已成为影响发展的重要原因之一。需

要以加快发展产业集群来获得优势，提升环渤海地

区竞争力。

其二，有助于建立资源节约型和环境保护型现

代社会。目前北京城市结构“ 单中心6环线”犹如摊
大饼，用地不断地向四周扩张，北京城区和近郊的面

积达7 /84平方公里，相比之下，纽约市全部五个区
的总面积也只有544平方公里。“ 大城市病”的日益
严重，不但使北京这座历史文化名城的保护陷于被

动，而且造成北京城市功能无法发生革命性的变革，

因此在争夺跨国公司总部的过程中不断输给上海，

同时也使北京发展“ 宜居城市”面临难题。随着3445
年奥运会的临近，对北京城市功能进行有机疏散已

刻不容缓。另外，由于区域自身的体制问题，从某种

程度上降低了各类资金、物流、商流在区域内的高效

流动，在区域特色产业集群的形成过程中，可以更有

效对机场、港口、铁路、公路等交通资源进行整合，协

调落实铁路、高速公路、首都第二机场选址、港口等

重大区域基础设施的布局，有利于构建区域快速通

畅的交通信息网络，逐步实现网络共建，资源共享，

促进生产要素自由流动。例如，为缓解北京交通压

力，北京可以充分利用天津港和石家庄正定机场将

北京的货物运往世界各地；还可将天津机场作为自

己的“ 第二机场”缓解首都机场的压力；北京正在筹

建的“ 大七环”可以考虑中间跨越河北和天津，进而

摆脱“ 发达的中心城市、落后的腹地”的局面，共同

走向“ 区域城市”。更为重要的是，有助于从根本上

解决区域经济社会发展中存在的矛盾，如水源基地

建设、生态环境保护、科技和人力资源开发、医疗卫

生保健等方面的合作。

其三，有助于促进区域产业分工体系的合理化。

尽管目前京津冀地区已经普遍认识到了协调与合作

的重要性，在一些领域开展了一些实质性的合作，如

北京与天津港口开始直通、开展旅游区域合作等。但

各方更多关心的是各自经济发展中的关键问题，如

!!
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北京的出海口问题，天津石化工业发展的问题，河

北的水资源、生态环境保护与经济发展的矛盾问

题。在发展空间上，北京重点在向北扩展，天津重点

在向东扩展，目前还看不到相互靠近融合的举措。

这些问题使得京津冀产业的优化组合尚未进入实

质阶段，通过发展产业集群，有助于在经济一体化

的框架下，加强区域内资源的整合和竞合，真正从

“ 行政区经济时代”进入“ 城市群经济时代”。

其四，有助于推动政府在经济增长中的角色转

变。与长三角、珠三角不同，长江三角洲、珠江三角

洲发展都是市场主导型的模式，先是由企业参与、

市场主导最后才到政府间的协商和制度安排。相对

于这两个地区的“ 无为而治”，京津冀则是当今中

国最大的“ 强势政府”区，政府的力量与市场相比

要强大许多，区域经济具有强烈的行政区经济属

性，而不是真正的要素市场。在京津冀经济圈内，北

京汽车产业实际上已经和天津汽车业发生了撞车。

而从客观上看，北京也应该有大量和城市功能定位

相矛盾的产业向河北省扩散。但事实并非如此，原

因就在于财政的“ 分灶吃饭”，症结就在于区域经

济和行政区划这两个变量之间发生了利益博弈。通

过发展产业集群有助于打破目前地方政府所存在

的“ 诸侯经济”分裂现象，促使政府走出单一产业

和狭小空间的利益局限，从省份经济走向区域经济

规划发展，从而达到区域共同进步、建设和谐社会

的理想模式。

注释：
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"区位商是表明某地区某行业的生产专业化水平的指标。如
果区位商大于G，表示该行业为该地区的生产专业化部门，在
竞争中具有一定的优势，从产品的输入输出角度看，一般是输

出地区；反之，当区位商小于G，则是非专业化部门，在全国同
行业竞争中不具有优势，从产品的输入输出角度看，一般是产

品的输入地区；当区位商等于G，表明该地区该行业生产的产
品恰好能够满足本地区需求。

#“ 雁行发展模式”的形成和存在需要三个条件：区位邻近、
经济发展水平参差不齐、实行外向型发展战略，由日本经济学

家赤松要提出。该学说认为，“ 雁行发展模式”的成长一般要

经历从进口到国内生产再到出口三个主要过程，在一个以横

轴为年代、纵轴为市场的直角坐标系上，表现为像三只大雁在

飞翔，因此将这一过程称为“ 雁行发展模式”。
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